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und Pres IUENio.- REVES HÚMEros, usia úuslerta la sesion. 
lus la “morá ty y 3U sqllutos) 


La Comisión tiene el agrado de recibiral birector 


de la Comisión Económica ¡ara América Latina y el Caribe profesor Germán 
Rama y a sus consultoras, doctora de Souza y profesora y 
sociólo 2 dacedo. Esta Comisión tiene la inquietud de conocer el informe cue se 
ma dado com respecto al estudio que se nizo enel Ciclo Básico 
de Educación Media, que na tenido tanta di/usión y ten justifica- 
da aiscusión pública, Por esa razón, los miembros de la Comisión 

más que es deseo, tienen sel dever use conocer el inforwe Y 


las consideraciones que los invitauuos quieran nacer con reosrncto a 


este importante trabajo. Tiene la nalahbra el profesor Rama. 


SENOR RAaMaA.- En princicios quicru auyradecer a la Comisión 
por nabernos invitado nuevamente -a dialogar sobre los estudios 
que la CEPAL na realizado por convenio con.el Consejo Directivo 


Central de Já Administración - Nacional de Educación Pública. 


Su trata de un organismo público que na solicitado un diagnóstico . 


lo 0 objetivo posible por medio de una Institución neutra 
fuera del sistema, sabiendo de antemano que los resultados 
no siempre iban a ser auspiciosus; es decir, con una política 
muy loablé al pensar que un diagnóstico puede hacer política ya 
que es preferible conocer los problemas a oscurecerlos y no 
tener capacidad de realizarla. En ese sentido, debenios expresar 
nuestro Agradecimiento al [(CODICEN, en particular al doctor 
Gabito, quien ha conferido plena autonomía y libertad de trabajo 


a la CEPAL en todos estos estudios y sobre todo por el apoyo que 


se ha brindado en este caso. -  - 
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Todos saben que nace dos anos que estamos trabajando 
en este Convenio que surgió el 20 de febrero de 19904 cuando el 
Presidente del CODICEN era Pivel Devoto y “en el transcurso de 
ese Convenio realizamos un primer trabajo que se denomina Ensenanza 
Primaria y Ciclo Básico de Educación Media en el Uruguay. En él 
fundamentalmente se emplearon estadísticas con información existente 
que nunca nabía sido procesada pura identificar DEOOVENaS sociales 
y educativos del sistema. Se realizó un segundo estudio que se 
llamó "Quienes aprenden en las aoeueist del Uruguay, 
a lo. que nos referimos en la sesión pasaúa y en ellos la metodología 


fue distinta porque fuero pruebas de evaluación de conocimientos 


de una muestra representativa de escuelas, lo que permitió conjunta- 


_hente con una vusta encuesta a las familias, apreciar 


.cóns interactuavan los problemas sociales, de docencia, de organización 


educativa y de infraestructura y se pudo comprobar que no todos los 

niños “aprendíen lo suficiente. Asimismo, permitió identificar 
claramente que existía un 40% de la población' escolar en el país 
--aproximadamente unos 10.000 niños== con un altísimo déficit 
de aprendizaje, "los que correspondían a familias de muy bajo 
nivel de educación --generalmente, con Primaria incompleta-- 
y» además, dicnas familias también estaban afectadas por otro 
tipo de problemas, como ser, no constitución de familia lesalz 
precariedad del vínculo familiar y condiciones de hacinamiento. 
"También se planteó, como se expresó anteriormente en esta Comisión, 
que el país, en último término, iba a necesitar un esfuerzo a 


tin de establecer un nándicap positivo, es decir, romper la. noción 


de que lá igualdad de la oferta yenera la igualdad del aprendizaje. 
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Además se establece la existencia de un capital cultural que 
es desigualmente distribuido --al igual que el capital monetario--,' 
“lo que demostró que la posibilidad de aprendizaje de :estos nirios 
estaba muy bloqueada en un .sistema concebido para clase media, 
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donde la familia realiza un apoyo de estimulación precoz y de lenguaje, 


por lo que a esos ninos se les debería llevar a una escuela de 
tiempo completo desde las 8 de la manana alas 17 horas a fin 
crearles un ámbito cultural distinto, ua fin de lograr un verdadero 
aprendizaje de trausformación de sus mentes. Precisamente, en 
- esta Comisión, Se expresó que Hocas yusis puede naber una política 
que con una inversión relativamente limitada -- se necesitaría 
un programa de 30U aulas anuales, lo que representa la suma ul 
U$S 9:000.0UU -- incidiera sobre la capacidad del ZU% de 
la poblacióp futura del Uruyuay, lo cual crea una relación costo- 
beneficio única, tratándose de cun sector que por sus altas 
tasas de repetición, por sus fracasos escolares tiene un costo 
de funcionamiento del servicio Dastante especial. 
Una vez terminada esta investigación, emprendimos la 
. última de las etapas concebidas para la realización del trabajo 
N ¿ k 
con el CODICEN, que es el estudio sobre el Ciclo Básico de Educación 
¿ Media, que comprendeñ los años primeros segundo y "tercero de ” 


los liceos y escuelas tócnicas del país. Evidentemente, este 


Ciclo tiene una importancia especial, ya que la Ley de Educación 
o de 1973 --legislando en relación con las normas Constitucionales-- 
estableció la obligatoriedad de lu educación de “este Ciclo. 
El propósito del legislador tue' realizar un cambio radical en 
la enseñanza del país, dado que el establecimiento de la obligatorie- 
dád de la Educación Primaria --proyecto iniciado por” José Pedru 


Nor Varela--  insumió un siglo para poder constituirse en él país. 
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En el año 1930 terminaba los seis años de Primaria sólo un 30% 
de los elegibles; en 1963, cuando sé realiza un estudio con la 
CIDE, se pudo comprobar que sólo egresa un 62%, y en 1990 podenós: 
decir que se na concretado el sueño valeriano, y actualmente 


el 95% de los ninos salen de Primaria. Es normal que naya un- 
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E ¿% o un 38 con nándicaps de distinta clase o situaciones individuales, 
con lo que se puede expresar que cuando se crea la obligatoriedad 
del. ciclo medio es el momento en que la. sociedad uruguaya 

E llega a que todos los niños cumplan los ' seis. años de Enseñanza 
Primaria. Los Institutos Normales úe. todo el país :se crearon 
por etapas, como por ejemplo, el Cuerpo "de ¡maestros « e llegó 


/ 
a que en 1930 ya no existieran maestros no diplomados. 
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Asimismo, se desarrolló una política de construcciones 
de edificios escolares que aún hoy, luego de 60 años, continúan 
siendo utilizados. 


En lo que tiene que ver con el ciclo obligatorio de educa- 


ción media, la situación fue completamente distinta. En "contados 
años, se introdujo la obligatoricdad cm todo cl sistema real.  * 1 

: 5 ' de - a . 
El período comprendido entre los años 1973 y 1980 marcan una etapa ñ 


muy particular en la historia del país, caracterizaua por la dictadura, 


y la emigración de la población uruguaya. No se observaron efectos 


inmediatos, pero a partir del año 1960, empieza a advertirse un 
crecimiento sostenido de la totalidad de la matrícula de la educación. ci 
media. Si tenemos en cuenta a: la totaligad de la' educación media, 
es decir Educación Secundaria y Universidad “del Trabajo, Dodenos LO 
decir -que en el año 1963 se centaba con 103.000 matriculados; en 1980, ES 
la cantidad total era de 187.D00; en 1985, la cifra asciende «a 

213.000. En. este último dato aportado, es necesario tener en cuenta 


que precisamente en al año 1985 tuvo lugar el restablecimiento 


de la democracia, con su importante significación en la relación 

entre el Estado y da socicdad. En el año 1989, la cantidad de matricu- 

lados fue 252.000, mientras que en 1991, el número total fue 
o 266.000, 

Como cada traia de edad en cl Uruguby sc compone -dc unas 

54.000 personas, podemos decir que tenemos matriculado 

“en la totalidad de la educación media al' equivalente de 5. generacio- 


, £ x , 
nes, lo que constituye un record, un logro cuantitativo de enorme 


A ; significación, que da al país una base muy importante para llevar 
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a cabo sus políticas cultúralos y de recursos humanos . El problema 
es que esta expansión --al contrario de la que. tuvo lugar en la 
educación media, que se realizó paso a paso y en forma muy implementa- 
da-- fue motivada por la suciedad, sin que exisitieran instrumentos 
que la acompañaran adecuadamente. Ne refiero, fundamentalmente, 


a la infraestructura, formación de docentes y concepción del sistema, 


para una nueva realidad que es el pasaje de una educación de. élites 
caña era la sección Preparatoria de la Universidad de la República, 
en el pasado-= a una educación de masas que tiene, actualmente, 
en el ciclo básico, al 80 u 858 de- la totalidad de adolescentes 
del país. Esta transformación estuvo acompañada, además, por otro 
fenómeno. Conctetamente, quiso: decir que este crecimiento Ccuantitati- 
vo al que he hecho an se produjo acompañado por un crecimien- 
to horizontal. El gran desarrollo que tuvo la educación media, 
se produjo en el interior del país. Hoy en día, el interior de 
nuestro país --como Ygroseramente Seguimos denominándolo, por su 
diversidad y heterogeneidad-- reúne más de la mitad de las matrícu- 
las. Tanto en la enseñanza técnica como en la enseñanza Secundaria. 
En lo que tiene que ver con la enseñanza secundaria oficial, podemos 
decir que en el ciclo básico, Montevideo reunió en el año 1991 
a 38.000 estudiantes en los liceos oficiales. .En todo el interior 
del país, esta Cifra asciende a 59.000 estudiantes. Esto quiere 
decir que en materia de servicio público, estamos llegando a una 


Situación er la que la oferta en el interior es casi el doble de 


la de Montevideo. 
En cuanto. a la Universidad del Trabajo, puede decirse 


que en los tres primeros años del ciclo básico ' existen 7.000 


estudiantes en Montevideo y 12.300en el interior, 
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Esto quiere decir que existe un fenómeno de explosión cuantitativa 


y de expansión horizontal. Se “puede decir que una de las grandes 
transformaciones de la década de 1980 --mirada en términos antropoló- 
gicos=- fue la extensión de la educación media hacia cl interior 
del país. logrando llegar a localidaues de escaso volumen poblacional, 
donde nunca recibieron más que educación primaria. Desde el punto 
de vista democrático y de la integración del país, esto es muy 
positivo. Sin embargo, también acarreó un conjunto de problemas, 


a raíz de la velocidad del proceso y de la falta de ¡instrumentos de 


preparación. 
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En lo que tiene que ver con el ciclo básico, en su 


oportunidad, algún legislador quizá pensó que podría ser un ciclo final 


como lo fue la escuela primaria cn su momento. Sin embargo, tal 


vez el señor senador  Cigliuti recordará que existió el examen 


de ¡ingreso al liceo, hasta ei año 1942; es decir , nabía una noción 


de enseñanza terminal y también una selección académica: 
SEÑOR CIGLIUTI.- En lo personal, puedo decir que en la década 
"anterior a 1930 no había examen de ingreso al liceo. 


SEÑOR RAMA.- Probablemente el señor senador ' cursó sus estudios 


en una escuela de segundo grado. 


SENOR CIGLIUTI.- Exactamente.Los alumnos cursaban los 6 años corres- 


pondientes y luego, con el pase Escalas ingresaba al liceo. 

SENOR RAMA.- Se "trataba de una cucucla altamente dotada, 
con profesores de primera clase. 

SEÑOR CIGLIUTI.- Muchos de de compañeros, en Jugar de ingresar 


directamente al liceo, repitieron 6% año y luego comenzaron a trabajar. 


SEÑOR RAMA:.- Es que repetir 6% año era una manera de consolidar 
la enseñanza común. 

Decía que si bien el legislador previó. que 
existiera un ciclo común y luego. se etraento de segundo 
ciclo separado, la presión social y la debilidad de los controles 
académicos en la selección para continuar ciclos más adelantados 
hizo que el ciclo básico no fuera el final - y que existiera 
un fuerte empuje de matrícula hacia el segundo ciclo de enseñanza 
secundaria. * Sin embargo, en general, - 
«a pesar de los esfuerzos fiscales Hextiaados para mejorar la dotación, 
como esta expansión de la mo tetcuta es tan vertiginosa, - la rela- 
“ción . entre . gastos. en “ educación y gastos por 
alumno ha venido descendiendo en forma sistemática. -Dicho de otra 
forma, la matrícula crece más rápidamente - que el gasto educativo 


en términos reales, lo que ha motivado un problema bastante 


complejo. 

A todo esto se agrega un factor social de enorme significa- 
ción. Mientías la educación _Primaria, en ese gran crecimiento, 
iba .creando generaciones de futuros adultos que luego trasmitirían 
a sus hijos sus ideas acerca de la- escuela, del trabajo y del 
estudio, como modo de brindar su apoyo, en el caso del ciclo básico 
se observó una irrupción súbita de una maza que se constituyó en 
Ve, primera generación que continuó. sus estudios más allá de la 
educación primaria. Desde el punto de vista social, uno puede sentirse 
muy feliz por el hecho de que en este país exista una democracía 


tan viva que ofrezca oportunidades a los distintos grupos sociales. 


Sin embargo, esto genera otro tipo de problema. 


.0 


0 ab 


p 
4 
e 


SO 
Por ejemplo, de la totalidad de "estudiantes elegidos 
para el muestreo --entre 1.400 y 1.600-- nos encontramos 
con que el 15% de las madres de estos chicos tienen 
un nivel de primaria. incompleta y un 24% con primaria 
completa. Esto totaliza ún 40%. Además, con' un liceo 
a nivel UTU, incompleto, tencmos un 20%. Así, de hecho, 
el 60% de los hogares estudiados tiene un nivel cultural 
inferior al que, teóricamente, va a acceder el muchacho 
en el ciclo básico. Por lo tanto, esta expansión choca 
con el hecho: de que no hay apoyo cultural en la familia, 
justamente en un momento cen que algunos mecanismos del 
pasado, como ser los. textos únicos oO las cartillas que. 
llegaban a las familias, no existen. En consecuencia, 


uno de los elementos que servían para el crecimiento 


de la familia conjuntamente con los chicos, hoy no los 


tenemos a disposición. “Ha habido una regresión del libro 


a manual y ahora del mánual al apunte, con. lo cual los 
elementos culturales siguen bajando. 

Paralelamente a esto, hay otro factor a tener 
en cuenta, que es la calidad del cuerpo. docente. 
Teóricamente, un buen ProñóROE “puede enseñar debajo de 
un árbol y.el que no lo es, no logra sus cometidos ni 
aun en el mejor local. Esto hace " que tanto Enseñanza 


Secundaria, Ciclo Básico y UTU tengan -una tradición muy 


"defectuosa en materia docente. .Por ejemplo, vemos que al primer Ins- 


tituto Normal de Señoritas, creado en 1890, asistía cl Presidente 
de la República y el Ministro de Educación a cada ceremonia 
de graduación. La creación de los ¡institutos normales 


de los restantes departamentos data de principios de 
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siglo, de acuerdo con una política de creación de los 
cuerpos docentes. Pero, con respecto a Enseñanza Secundaria 
hubo, históricamente, una rémora, tal vez fruto de su 
dependencia de la Universidad, la que nunca tuvo una 
políbica de formación de profesores, dado que los elegía 
entre sus profesionales más compctentes. 

Como ustedes recordarán, el Instituto de Profeso- 
res Artigas, cuya creación fue impulsada por el doctor 
Grompone, fue creado recién en 1950, es decir, cuando 
el país ya había conocido los liceos populares, Es una 


obra muy tardía, pese a lo cual tuvo una enorme significa- 


ción cultural. Este Instituto tiene una ubicación montevi- 


deana y una concepción del tipo de éscuela normal superior 


de Francia, lo que ¡implica un alto nivel. de capacitación 


para formar los grandes cuadros, pero que en ningún momento 


“quiso lograr la masificación de :la formación docente 


5 


del profesorado. S 

A todo esto se le agregan los” conflictos en 
en la enseñanza, en la época “de la dictadura. Estadísticamen- 
te, éste es el sector con más destituidos de todo el 


Estado en esa época. Además, hay que tener en cuenta 


.la expansión que se. produjo en el interior del país y 


el crecimiento cuantitativo, con lo cual el balance. de 
formación docente en la Enseñanza Secundaria nos da suas 
dos alarmantes. 

En este panEntO: uno de los problemas más graves 


que enfrenta la Enseñanza es el hecho de que sólo el . 


34% de los profesores en todo el país, tienen título 


a 
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habilitante. Esto, como promedio.Pcro si hacemos un 
estudio asignatura por asignatura encontramos, por ejemplo, 
que en matemáticas sólo hay un 14% y en física un 26%. 
Vemos así que el área científica es ejercida por personas 
con distinta formación y que, además, hay un crecimiento 
permanente de aquellas que apenas han terminado el Bachille- 
rato. 

Esto es el resultado de distintos factores. 
Por ejemplo, tenemos que las remuneraciones de los docentes 
son extremadamente bajas. Eh segundo término, los estímulos 
bars formar docentes son dy escasos. "En tercer lugar, 
el país tiene una anomalía muy grave: no hay ningún gran 
centro de capacitación y formación docente en el interior del país. 
Esto es muy grave, dado la significación que tiene la 
matrícula y la dispersión de los establecimientos. 

Nespecte a la capacitación: y a la formación, 
enfatizo más el primer término, porgue cuando en las 
pequeñas localidades se cuenta con maestros en la zona, 
es muy difícil conseguir profesores. Por E tanto, lo 
mejor es capacitarlos, trasladándolos a algún centro 
de «capacitación, Esta es una política que han peactitsdo 
todos los países que tuvieron una rápida expansión. 

Así, cuando estudiamos la composición del cuerpo 
docente, según la antigiiedad, vemos que, en los liceos 
de Montevideo, tenían título de profesor el 47%; pero 
Sn los Últimos 5 años, “esa cifra “bajó E 35%. En los 


liceos del - interior, los egresados del IPA eran el 25% 


“del profesorado, pero los ingresados en los últimos años). 


sólo alcanzan al 10%. 


En- las 


porque, por un lado. las bajas remuneraciones y, por 


de Montevideo su pasa del 46% al 34% de profesores diplomedos:- 


es más grave. Sólo'el 6.5% de los profesores del ciclo 


básico tenían formación docente. 
Esta acelerada expansión fue acompañada por una insuficiencia 
en la política do formación de profesores. En consecuencia, 


estamos asistiendo a un deterioro muy grave de la docencia 


otro, la falta de una adecuada oferta para formar a profeso- 
res en el interior, ¿an llevado a un descenso prograsivo 
del porcenteje de profesores diplomados. * Esto llega a 


ser dramático en algunas asignaturas, coma en Matemáticas, 


en la qu solemento hay un 14% de profesores diplomados. 

Cuando se ravisa 21 cuzrpo docente, sobre todo 
en lo que tiens que ver con los ingresados ' 25 los últimos 
cinco años, se advierto que en cada categoría £2 producen” 


caídas. en la formación profesional. En los liceos oficial>s 


en los últimos cinco años; 25 los liceos del interior, 
que tenían solamente un 25% de profesores. diplomados, 
esta cifra se reduce al 10%. Asu vez, en las escuelas 
ismele del interior, que por anomalías muy antiguas 
solamentz tenían un 6.5% de profesores diplomados, no 
ingresa uno solo más. 

Paralelamente, se produce un desplazamiento 
de los niveles educacionales --especialmente .grave en 
el interior-- de los docentes, que actua lcnES se sitúa 
en 21 do bachiller, como máximo. En los lic=os del interior 
que cstudiamos, cs dcir los do las capitales db uitales 
de Florida, Maldonado, Paysar.dí y. Tacuarembó “tratamos 


de elegir uno de cada una de las principales zonas del 


país--, el nivel máximo del 30% de los profesores que 


and ma y Cebo 
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ingresaron en los últimos cinco. años es de bachiller; 
o sea que simplemente han terminado la enseñanza secundaria. 
Sin duda alguna en el pasado, cuando las entidades educativas 


Mtradas fundamentalmente 


eran pequeñas y estaban conc 
en lis capitales departamontales, había una reserva de 
profcsionales. del lugar, que actuaban come profesoros. 
Si tomamos como cjemplo la ciudad do Nuova Palinira, ver=mos 
gue de los 100 alumnos que tanía en el liczo, hoy pasó 
a tenor 600, mientras que el námero do otesionates 


las posibilidados 


s2 elevó de 8 2 10. Esto significa que 


de apostar ea los profosional2s como docentes auxiliaros 


de los temas Zundamentales a mencionar 


os qe el ciclo básica está muy reosontido por una. ausencia 
de una política de capacitación de docentes para el interior 
del pais. Habría que disponer de recursos 23docuados, 
cons=aguir misiones extranjeras y reclutar a los vagas. 
más brillantes para establecer un “shock en todo lo que 
sea cnseñanía de las ciencias._ Esta sería una de las 
primeras preocupaciones, poro tambión habría que reconocer 
que los profesores no formados n3 son los malos de la 
película; son las únicas personas disponibles _con que 
se contó para onscñar. No se trata, pues, d> criticarlos 
sino de formarlos y cepacitarlos para lograr “una PE 
delas 

RIGHESES insistimos en gue, - en Primaria, la 


alternativa pasa por una educación de tiempo completo 


para el 20% de los niños de condiciones socio-culturales 
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más deprimidas --y basamos esta estrategia en la inversión--, 
en el _caso del ciclo básico de educación media hay que 
señalar qua la estrategia primcra tiene que ser la formación 
y la capacitación de los docentes. De lo contrario, no 
hay fenómeno educativo. 


institutos de formación 


Por otra parte, los 
docente del intesior tiencn una fuñción más nominal que 
real porguz sus alumnos “tienen que venir a rendir sus 
exámenos A Hontovideo. En censocuencia, al observar 
las cifras de egrosos, se adviort2 que desde 1958 a 1990 

* ? . . . 
s2 prodics una fluctuación entre un máximo de 71 y un 
mínimo 32 24. Es decir quí se trata d> on sistoma muy 
excepcional y ad toc, que no 5% puedo repitar como de 
formación 42 docontos de educación modia. 

EX lo que, hace al Instituto d> profesoros, 
tambien 38 buono advertir (que el volumen de egresados 
no alcanza para spare las jubilaciones, promedialmonte, 
ni para compensar todos los cargos que hay que crear 
con la expansión de servicios Y menos aún, para sustituir 
a quisnes son precarios con baja formación. 

de voy EE referir ahora a los resultados de 
los aprendizajes, que pudimos evaluar en una muestra 
representativa. de 51 ecos Esto Figura «en la página 


92 del documento que he hecho ll2gar a los «señores senadores. 


En esto 2350, la muostra aplicada fuc representativa 


para los licooz públicos de Montovida> y para las capitales 


departamentales de Florida, Maldomado, Paysandú y Tacuarembó. 


Cab2 aclarar que ella no es representativa del interior 


e” 


«de Mastevideo sor sÍ represontativas 


- e 


de la República, pues no comprende ciudades de segundo 


orden ni tampoco a todas las capitales departamentales. 


No pudimos abarcar todo el país debido a-los elevados 


costos y a los magros rccursos de qe disponíamos. De 
todas maneras, el hecho do haber evalurdo los  liccos 
de cuatro capitalos de cuatro regiones claramente constitui- 
das, como cel litoral, 21 norte, 21 contro y el este d.:1 
país, n.05 permite saber que aún admitiendo ur sesgo important 


de la muestra, los resultados mo son exectanmente representa- 


de una situzción inquiotante, 


tivos, poro sí indi 


tal como la calificamos on el inforas. 


total. Además, 


por sy manor volumen, on las escuelas técnicas tuvimos 
una miostra más grande para ascgurar una mojor representación. 


Ioaversamento, cuando se trata dz los liceos privados 


de Montevideo, no se trata de hacer una representación 


do ellos; por cel contrario, hubo una elección, llevada 


, de 13 establecimientos de alto nivel 


= 


a cabo por jueces 


académico, para tener como referencia de lo que se debería 


lograr en la totalidad del sistema. No se puede generalizar 
en mudo alguno a la educación privada. Asimismo, esto 
no quiere decir que el conjunto de la educación privada 
sea mijcr o peor que la pública; se reficre o 13 estableci- 
mientos de statos sociel acadímico moadio-e¿lto que elegimos 
eeciaiainEs para abteher drtos acurca de lo que 
se puede lograr en el país con nuestros niños y. profesores. 


En este cuadro aparece una prueba de Matemática, 


que fue relativamente sencilla. Una parte de ella contenía 


liccos píblicos y las escuelas tícnices. 
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CTPEIEIOS de aries: cuyo aprendizaje se inicia 
en. la escuela. Por ejemplo, en la página 97, en el área 
correspondiente a operaciones, figura un ejercicio de 
suma y multiplicación de números enteros y fraccionados: 
3,5 + 9,2 x 10 + 4. Es decir qae esta operación es de 
extrema sencilloz y ed aprendizaj: de Costa materia s= 
inicia en el tercer o cuarto ¿ño de escuela, y se sigue 
trabajando a lo largo de todo $l ciclo. dal estamos 


en el noveno año du escolaridad, o sea, al término del* 


se he comprometido a uri odecación 


período on que el Es 
obligatoriz. ] . 
Una segunda parte de la macstra consistía «5 


prucbas que tienen que vor con el -uso social de las Matemáti- 


Cas. y AE 


A 


a 
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Precisamente, En la página 98, los señores senadores 
podrán encontrar un ejemplo de esto. Dice así: “En. la 
televisión aparéce el siguiente aviso: gran liquidación 
de vaqueros. Antes N$ 45,000, ahora NS 36.000. Realiza 
el planteo y las Operaciones para saber qué tanto por 
ciento de descuento se “hizo al precio de antes", Este 
ejercicio fue elegido como el más simple de toda la prueba 
porque, - inclusive, se han tomado números enteros. Hay 
NS 9.000 de diferencia que divididos por N$ 45.000 
--estamos hablando de una regla de tres simple-- da un 
20%. Precisamente, porque se eligió este ejercicio simple, 


se esperaba encontrar un 90% de respuestas satisfactorias. 


"Desgraciadamente, el 86.1% de -los estudiantes obtuvo 


0 punto en un cálculo ¿de [descuenzo que es la base de 
la vida económica. y que, en definitiva, es la protección 
al consumidor y al trabajador. Se trata de uno de los 
tantos ejercicios de uso social. 

Con respecto al capítulo de Lógica Matemática, 
cabe señalar que, generalmente, los estudiantes hacen 
un mejor uso de la lógica combinatoria que no se enseña 
que de aquellos capítulos en torno a los cuales sí se 


imparte enseñanza. Pof ejemplo, el otro capítulo fundamental 


refiere al álgebra que es el que figura en los programas 


de segundo “y tercer año. En este sentido, lo que descubrimos 


es que los estudiantes no tenían conocimiento sobre la 
materia; pero. también que, por ejemplo, en todas las 


escuelas técnicas del interior, cuando el 100% del alumnado 


OS 


> den a o 


no sabía nada, éste era un indicador de que nunca se 
había enseñado. Asimismo, cuando en el 91% de los liceos 
de las capitales departamentales los estudiantes obtenían 
cero punto, debíamos concluir --salvo algún grupo aislado--, 
también, que no se había enseñado. : 


Quiere decir, entonces, que de la evaluación del 


aprendizaje surgió también una evaluación de enseñanza. 


Si bien la prueba tenía muchos elertentos, conviene 
aclarar que de lo que se trataba aquí era de que quienes 
supieran algo de aritmética pudieran resolver algunos 


de los juegos que estaban presentados. Por ejemplo, donde 


se adquiría determinado “producto, en _qué piso, una 


sucesión de números; o la “composición de -parejas. Así, 


se planteaba:. Alicia invitó a su baile a Cecilia, a Ga- 
briela, a Pablo, a ' Gonzalo, a Luis y a Diego. Durante 


el baile, yarones y chicas “fueron cambiando de pareja. 


Al final del baile, cada chica había bailado con cada 


varón. ¿Cuántas parejas se formaron? Nos referimos, pues, 

a cosas bastante frecuentes en los. juegos de ingenio. 

que fueron incluidas añ para ver dónde estaba la lógica. 
Debemos señalar que, en general, lós estudiantes 


demostraron ser más competentes en aquellas áreas que 


«dependen de: un conocimiento que no está originado en 


la enseñanza, que en las que dónde se debiera haber produci- 
do una acumulación desde la primaria: hasta Completar 
un total de 9 años de escolarización. Esto se agrava 


aun más en lo que hace al Ciclo Básico. 
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Debo agregar que frente a estos resultados 
en lo que tiene que “ver con matemáticas, elegimos las 
pruebas de aritmética realizadas el año anterior en determi- 
nadas escuelas --concretamente, en las que realizamos 
los estudios-- y las planteamos en Otros institutos de 
enseñanza. primaria. La conclusión fue que los niños que 
cursan 60. año .resuelven mejor las pruebas de aritmética 
que los de 3o. del Ciclo Básico, lo cual está indicando 
un fenómeno que nos aieno mucho, y que podría ser titulado 
de "desaprendizaje" como eonsecuenera de estar expuestos 
a un bombardeo de temas que, finalmente, no son consolida- 
dos.' a : A E o, 


_Volvamos ahora a la página 92, cuadro 24. Al1Í 


» 


se podrá observar que el total ' de puntos otorgados a 
la prueba de matemáticas se situaba en 48. Se considera 
satisfactoria aquella prueba que supera la mitad de la 


calificación. En la última columna figuran los subsistemas 


y departamentos que se ubican entre 25 y 48 puntos. Los- 


liceos privados testigos tienen un 54.8 de' alumnos que 
lo logran ; los liceos públicos de Montevideo, un 16.5%; 
los liceos públicos del interior, un 7.5%; las escuelas 


técnicas de Montevideo, un 5.5.% y, finalmente, las escuelas 


técnicas del interior, un 1%. Repito que ' aquí estamos. 


hablando de. los que han obtenido más de la mitad de la 
calificación en pruebas que, reitero, son, de una gran 


sencillez. 


En el otro extremo, cuando se toman hasta 10 


eN 2 
puntos, lo cual significa no alcanzar el 20% del puntaje 
--es decir, una insuficiencia total--, nos encontramos 


con que los liceos privados tienen un 6.8% y en los, liceos 


públicos de Montevideo, luego de sumar la primera y segunda columna 


--es decir, 0-5 y 6-10--, tenemos un 35.5%, O sea, que 
uno de cada tres alumnos de los liceos oficiales de Montevi- 
deo presenta una insuficiencia absoluta en ateáticas 5n 

los liceos públicos de las capitales departamentales 
esa cifra alcanza el 47.5%. Quiere decir que uno de cada 
dos estudiantes de "las capitales departamentales --no 
estoy hablando del liceo delas Toscas. de Caraguatá-- tienen 
insuficiencia. absoluta” en matemáticas. En las escuelas 


elo. ó ” e Ñ 
técnicas de Montevideo hay un 52.2% de estudiantes que 


* % 
se encuentran en esas condiciones» mientras que en las 
del interior, la cifrá se ubica en un 68.5%. 
Como decíamos, esta prueba es indispensable .' 


ya sea que se trate de un artesano, un obrero o un ¡intelec- 


tual. No tiene complejidad intelectual, sino contenidos 


A 
rá de usos sociales, operaciones elementales que, por ejemplo, 
tiene que realizar un carpintero para calcular cuántos 
o pies tiene una tabla, o que tiene que efectuar un herrero E 
o una téfedora para, por ejemplo, en el caso de esta 


última, calcular los gramos de lana que necesita para 


confeccionar determinada prenda, etcétera. Es decir que 


los registros que aquí estamos marcando no deben ser 


pa ; atribuidos a que se trata -de una prueba intelectual. 0 


Pongo énfasis en este aspecto porque es, precisamente, 


Pp 
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en las escuelas técnicas del interior donde se encuentra 


el grupo social más desfavorecido de todo el alumnado, 


“es decir, los que tienen familias de más bajos niveles 
educativos y que presentan peores condiciones sociales. 

“Vamos a pasar ahora a la página 111, cuadro 
29, donde aparece la distribución de los resultados por 
tramos de puntaje de la prueba de idioma español. 

Al igual que en el caso anterior, quisiera 
hacer referencia, en primer lugar, en qué consistió esta 
prueba. En la página 114 figura el texto sobre el que 


los alumnos debían demostrar comprensióh lectora. Se 


trata de: un hermosa página" de "Jorge Luis Borges, que 


refiere a la versión de un malón enel que desaparece 
un niño, que, como es sabido, es muy utilizada en la 
' enseñanza. 


El mencionado texto expresa: 


E E 7 


En Junín o Tapaiqué reficren la historia. Un chico desapareció después de un malón */; 
se dijo que lo habían robado los indios. Sus padres lo buscaron inútilmente; al cabo de Jos años, un 
soldado que venía de tierra adentro les habló de un indio de ojos celestes que bien podía ser su hijo. 
Dicron al fin cun Él (la enónica ha perdido las circunstancias y no quiero inventar lo que no sé) y 
£reyeron reconocerlo. El hombre, trabajado por el desierto y por la vida bárbara, ya no sabía oír 
las palabras de la lengua natal, pero se dejó conducir, indiferente y dócil, hasta la casa. Ahí se 
detuvo, tal vez porque los olros se detuvieron. Miró la puerta, como sin entendería. De pronto bajó 
la cabeza, gritó, atravesó corriendo el zaguán y los dos largos patios y se metió en la cocina. Sin 
vacilar, hundió cl brazo en la ennegrecida campana y sacó el cuchillito de mango de asta que había 
escondido ahí, cuando chico. Los ojos le brillaron de alegría y los padres lloraron porque habían 
enconirado al hijo. 


Acaso a este recuerdo siguieron otros, peso cl indio no podía vivir entre paredes y un día 
fue a buscar su desierto. Yo querría saber que sintió en aquel instante de vértigo en que el pasado 
y el presente se confundieron; yo querría saber si el hijo perdido renació y murió en aquel Éxtasis 
O si alcanzó a reconocer, siquiera como una criatura o un perro, los padres y la casa. 


Í 4 ñ Jorge Luis Borges 
2/ maión (voz araucana): ataque inesperado de los indios. 
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Dado que sobre este texto se plantearon ejercicios 


de comprensión, también vamos a dar lectura de lo: planteado. 


clara, 


Se dice: 


La enunciación de los ejercicios de comprensión de la lectura “Ll Cautivo” fue concisa y 
pese a lo cual £e registraron errores graves e incluso sorprendentes: 


1. Define, muy brevemente, cada uno de los tres momentos principales de la historia de 


“El Cautivo”, 


El más común de los errores fue la confusión de momentos, y3 sea fundiendo dos en uno 


O suprimiendo uno de ellos. Igualmente aparece con frecuencia la mera copia del texto sin que se 
realice distinción de secuencias. 5 > 


¿Por qué reconocieron los padres que el cautivo era ej hijo desaparecido? 


Aquí las falencias aparecca al no poder discriminar entre clempentos secundarios y 


sustanciales: se señala como factor determinante del reconecimiento, en especial, los ojos celestes, 
luego el brilio de los ojos o el reconocimiento de la casa oa 


3. Explica el significado del siguiente fragmento; "El hontbre, trahajacdo por el desierto 


y por da vida bárbara, ya no sabía oír las palabras de Ja lengua natal.” 


Esta oración presenta varios presupuestos mctafóricos al ser interpretados. 


Para el primero ("el hombre”) los errores más frecuentes en la.comprensión fueron: 
Confusión det padre y el hijo, 


No captación de la noción de uempo, manteniéndose adheridos a la idea de “chico” 
desaparecido. 


1 segundo presupuesto Cirabajado por el desierto y por la vida bárbara") obliene 


variedad de interpretaciones, Entre“las gue se destacan: 


indio trabajó mucho en el desierto 


staba muy cansado y lenía la piel quemada por el sol y por las arenas del desierto, 
Ln el desierto llevaba una vida sensacional (“bárbara”). - 


Para el tercer presupuesto (“no sabía oír las palabras de la lengua natal"), las explicaciones 


equivocadas más frecuentes fueron: 


4 
b. 


La edad le había provocado la pérdida de su cepacidad auditiva. 
A causa de vivir aislado no sabía hablar. z 
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:Con respecto al DURES 2, cabe señalar que el 
elemento clave radica en el cuchillito escondido en la 
campana. 

Estos ejercicios fueron la parte mejor de la 
prueba de idioma, aunque también pudimos constatar situacio- 
nes un poco alarmantes. 

Asimismo, >» se plantearon algunos ejercicios 
gramaticales, por "ejemplo, seleccionar del mismo texto 
oraciones que tuvieran sujeto más predicado. Se trataba 
de, simplemente, copiarlas 'y marcar el sujeto de cada 


una. 


3 


De la misma ¡manera tenían que nacer un ejercicio con 
verbos, dond» tenían. que duterminar la persona '--singular 
y plural-- y el tiempo. Los verbos eran : refiere, habían 


robada, dieron y quoerrid. 


Finalmente, doníar reconocor lo que 2 denomina 


función dol. sujeto, de pronombres o de complamantos. 
La parto grematical tenía 23 puntos sobre 
an total de 130. i il 


Deo> dzcir que nosencontramos, cr lo que respocta 


ersicios, quie li mayor” prrie de los cuicos” 


praedra  raconocir los tizmpoz pasado, Presonto y ¿uturo, 


pero n2 tiénon 


capacidad alga do distinguir si s<2 traca 
d2 un prerórito daporíocro E da. uno definido a mada 
aun, 51 05 un tiisiapo condicicnal, 

SEÑOR PRESIDENTE.- Doscaríea saber on qué nivoles de educación 
e realiz5 esta prasba. 


SEÑOR RAMa.- Est prueba s2 practicó cl 12 de julio de 


1991 a estudiantos de 3cr. año de Licco y a óor. año 


“de Escuelas Técnicas, vs decir, luego de ocho años Y 


medio de escolarización. 
SEÑOR CADENAS BOIX.- M2 gustaría saber con qué tiempo 


contaban para resolver cl ejercicio, 


SEÑOR RAAa.- Contabar con un unidad doble “dz tiempo, 


cz decir, 70 minutos. Cabe sendalar gus no usbo problemas 
de velocidad, lo que significa gue cada una de las pruebas 
se hacía con tiempo suficiente, pero en 


el entendido de que no nos _ interesaba medir velocidad. D= 


LAR 


a 


«de ingresos, can otros, pr pudor .n> rospoddieroa a las 


=25- . 


esta - mansara, la mayor parte de los .alumnos' terminaron antos 


y entregaron su tráabujo , lo que. demuestra que no hubo 


enicos que tuvieran n2cosidad de más tiompo. Ñ 


Cabe destacar q hibo una ulta cooperación 
di  partz de los muchacnos , ya quí proviamente , durant2 


el mos de junio en coda uno de los liczos y de las escuelas 


técnicas en que £2 dbian a precticar las pruebas, s> 
realizó uns encaornte o ca la yoo os: pregaatalo. quí  Oopinabon 
do la enseñanza, Cód ¿rolucbin 4 , quí 


aspectos deseaban JM cemiiors ¿cómo im 


Y 


si  trebujaban, Yo Cúmo su damilia. A s5u vez 
se las entregó Una encuosta pure QQ ora Yyospondid.. 


¿ra do qee obtendríamos 


por sus padres. La opinión gon oral 
com> máximo cl 308' de las respuostaz. Sin embargo, uña 


encuests quí, se casos, solamente dos 


no fueron devueltas. das laz "familias respondieron; 
en algunos casos por privacided no contestaren lo parte 
preguntas de cducación correspondiente a los  padros. 
Este último dato finalmante pudo obtenzrsée , ya que al. 
analizar todos los resultados se comprobá que s= comportaban 
igual que si tuvieran primaria incompleta. Pero, reitero, 
nos contestaron todas las encuestas. Era tal la motivación 
que tenían los muchachos que, a pesar de que en esos 
días se realizarían las primeras reuniones de profesores 


--por lo que algunos grupos no tenían clases-- todos 


se presentaron a hacer la prueba. 


«Cinszban: su (futuro, 
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Debo agregar que muchos de los alumnos realizaron 
la prueba bajo una sensación de angustia al no poder 
_responder las preg3nt1S, pro com» nabían trabajado * 
durante un mes con personas que los morecian sa confianza 


por pertenar a las Nacionts Unid:s, lo hicieron a pescr 


de pensar -- tal com lo manilestiron-- de que serían 
: 

daclarados los analíab.tos de Amórica Lstina. Hub» el 

cas» de un cnico quí lugo do tirar el iópiz , dijo! 


* Pero, si nosotros no sabemda nada de nada, ¿qué iatentamos 


nacor?” Treigo CuEOA ita 0 mé aparecen cn (] 
texto, para explicar el cuadro enociondl en quo se renzlizó 
la prueba; Prucbaz qui, adamás¿ Ss. aplicaron, en todos 
los casos junte al prolesor del curso --en algunos casos 
en Presencia dal .«directur del est a blecimiento=- 7 
por parte de profesores entrenados por la CEPAL, capa- 
ces de manejar un grupo. : 
Fl último componente de la prueba que se 
encuentra en la página 120 bajo el tículo "carta a un 
empleador" se aplicó en el entendido de que el 508 da 
los muchachos de 15 a 19 años participan en el mercado 
laboral, ya sca como ocupados o como buscadores de 
trabajo. Se consideró que era indispensable que un estudiante 
"pudiera demostrar su-capacidad para producir un texto de idioma 


español , pero no a través de una redacción , sino de 


una solicitud de empleo, lo que "nos permitiría conocer 


- qué instrumentos tenían para Valerse. en la vida. El 
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los estudiantes obtuvieron 0 , porgue no tenían capacidad 


eS y 


aviso dice lo siguiente; 


Recuadro Nro. 19 


CARTA A UN EMPLEADOR 


Supongamos que en un diario ha aparecido un ofrecimiento de trabajo y tú decides contestario. Lee 
el aviso y redacta la carta de respuesta que tú enviarias vlslizando la extensión prevista en la página 
rayada siguiente. 


ESTUDIANTES D! 


Empresa dedicada a la organización de espectáculos artísticos (musicales O lesirales) y 
departivos que, además, posec una red de distribución y venta de tibros, vídcos, discos y 
casseltes ofrece oportunidades de trabajo. 
- No es imprescindible experiencia previa. 

Trabajos dirigidos. Capacitación a cargo de la empresa. 
* Buen secido inicial y perspectivas de ascenso. 


Presentarse por carta dirigida a Sr. Gerente de Personal. 


- Indicar datos personales, aptitudes y habilidades. 
- Seleccionar el campo de: actividad preferido y explicar las razones de la 
elección. - 


Dv esta orina Ss” esas incentivar a que los muchachos 
se presentasen y expresaran, por ejemplo, "bailo bicn 

tengo una colección de los Rolling Ston>, mc gusta la 
música . soy deportista", etcétzra. Lamentablemente, 
debo decir que en cl total du le pruoba, en ésta parte 


correspondiente a la producción dx un texto, el 14% de 


más que para escribir, simplemente, “Rosa María, 15 años, 
quiero empleo" De modo que no eran capaces de escribir 


lo que antes se llamaba un billete o una carta, 


A ese respecto ,'en la página 126 figura ún 


ejemplo de producción de texto -“donde las partes grises 


corresponden a los  nombres--, que constituyen un promedio 


de las pruebas que' hemos elegido -com> representativas 
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de las calificaciones que se han otorgado. se 
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_ Esto nos lleva, volviendo a la página 111 

a comprobar que sobre 100 puntos- que tenía la prueba 
do ¡idioma español, de los Cuales 50 correspondíarr al 
ejercicio titulado "Carta a un empleador", 3 permitía 
medir nivel d2 ortografía, sintaxis, morfosintaxis, ¡ideas 

y manejo contextual, 31 puntos marcan un dominio satisfactorio 
mínimo de la prurba. 

Entonecs, (una voz más tinomos 60% en los liceos 
privados de Moantovidoz, ¿22 im los dicsua páblicos A 
la capital, 143 en los. liceos públicos dul interior , 
123 en las -escuelas técnicas do. Muntivido> y Casi e1 
38 en las. escuelas tócaias' del itesioE, Estos son los 
porcentajos de estudiantes que al E del 99 año 
de" escolaridad, pueden, otidizar eran des la lengua 
nacional”, S 

. Cuando se observa lo que constituye - la zona 
más deficitaria de la prueb, es decir quellor que tienen 
entre 0 y 20 puntos --téngase en cuenta que 
.25 DUNtOS s2 lograban respondiendo las“ preguntas de 
comprensión lectora correspondientes al texto de Borges--, 
en lo que respecta a la prueba de gramatica" --que implicaba 
saber a qué tiempo correspondían “Fog verbos== , también 
allí nos encontramos con que esta prueba insumía 25 puntos. 
Esto demuestra que 0 a 20 puntos es un nivel de insuficiencia 
absoluta . 

Cuando observamos la columna de. alumnos que 


obtuvieron entre 0. y 20 puntos, nos encontramos: con que 


a dacirad, ciihcet 
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en los liceos privados sc demuostra que el 4% es de 


una insuficiencia absoluta, en los liceos públicos de 


Montevideo este porcentaje se ubica cn: un 15%, en los 
liceos de las capitales d>1 interior en el 25%, en las 
escuelas técnias d2 Montevideo en el 38% y en las escuvlas 


técnicas del interior alrededor dul 424. 


Pisa. 
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Estos - chicos están marginados completamente del uso de la 


lengua escrita; carecen de los instrumentos mínimos para 
solicitar un trabajo. 

Cabe hacer notar que, paralelamente a la CEPAL, 
realizamos estudios sobre recursos humanos --incluso se 
ha publicado un libro sobre los recursos humanos en la industria 
exportadora-- y Mantenemos un diálogo permanente con los 
jefes de las empresas y de las consultoras. En toda empresa 
organizada, el primer criterio de. selección consiste en 

] : 
solicitar el envío de cartas. Si ésta está escrita en "Cocoliche " 
--para utilizar una expresión vulgar--, el candidato está 


excluido. 


Más allá del conocimiento, este - ordenamiento 


dos: marca una exclusión social de 'extrema gravedad porque 
el saber, a estos fines, es lo mismo que tener brazos. Dicho 
de otro modo: un chico que no posea este conocimiento se 
encuentra en las mismas condiciones que si le faltara el 


brazo derecho. 


Tal como se puede observar, las "mayores concentraciones 


de bajo rendimiento las encontramos en aquellos establecimientos 


que atienden a la población de menor nivel. 
SEÑOR MILLOR.- Pienso que si el panorama en cuanto a marginación 
con respecto al idioma, es el que acaba de plantear el profesor 


Rama, se llegaría a una casi exclusión de la utilización 


de la lengua, tal como se puede apreciar si sumamos la segunda 


columna del cuadro que estamos observando, ya que se 


conocia cet 


alcanzaría a 30 puntos. En el caso de los liceos públicos 
de Montevideo, nos estaríamos situando en un 408, y en el 
interior, en un 50%. Por su parte, en la UTU del interior 
se observa un porcentaje del 65%, aproximadamente. 

SEÑOR RAMA.- Exactamente, señor senador; estaríamos hablando 
de dos tercios. 

SEÑOR MILLOR.- Teniendo en cuenta que éste es uno de los 
temas más importantes que hemos tratado en esta Legislatura, 


solicitaría que por Secretaría se les hiciera llegar a los 


taquígrafos los cuadros que se están mencionando, a fin de: 


que figuren en la versión taquigráfica. 

SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, ' señor senador; asi se hará. 
SEÑOR RAMA.- A continuación, desearía referime a la forma 
en que estos distintos subsistemas ol llámamos de educació =- 


tienen una composición cultural compietimines diferente. 


En el Cuadro 32 de la página 137, está presentado el nivel 


de instrucción de las madres de los educandos. 


Cuadro 32 


COMPOSICION DE “LOS SUBSISTEMAS DE CBU SEGUN INSTRUCCION 
DE LAS MADRES DE LOS EDUCANDOS 


- Sie lstomas educativos ] 
(q AG a TR 
Privedos Liceos , vIU Liceos uTU 
Total Mtv. Of. Mtv. Mtv, of. im. Im. 
a 
Ñ 15.4 11.3 12.4 25.0 18.6 20.2 
pde e 2.7 y DS. 28.6 3.1 4.9 
Lic-UTU incomp: 19.2 3.9 20.3 19.6 19.3 Sr 
Lic-UTU comp. “.5 $4. 16.1 1.7 13.0 5 
20. ciclo ES 9.2 18.2 10.2 3.2 7.6 2. 
terciario 13.3 e. 3. 5.1 9.8 > 
Totales (b) (1.5t 196) 10, t 


6) «77) (816) ( 
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Evidentemente, el nivel educativo de las madres 
ha sido testado en estudios anteriores, y se ha deducido 
que es el que ejerce mayor influencia en el desarrollo de 
las capacidades de los hijos. 

Como los señores senadores podrán apreciar, 


en la columna donde figuran las cifras totales, 
se especifican los bajos niveles que existen en virtud de 


esta expansión. 

En la segunda fila, hay una lista que contiene 
los porcentajes correspondientes a los liceos privados de 
la capital. En la penúltima línea se señala: *“Terciario", 
que significa enseñanza universitaria. í 

El 62% de los jóvenes que concurren a ob estable- 
cimientos que elegimos, tiene madres con educación postescundariós 
lo cúal es una de las razones por las que estos locales se 
encuentran en una situación ventajosa. En consecuencia, 
los hogares de estos chicos tienen un nivel cultural muy 
alto. 

Sin embargo, si observamos los liceos oficiales 
de Montevideo, veremos que esta categoría disminuye al 13%. 
Inversamente, en las líneas superiores, se puede observar 
que Primaria incompleta tiene un 12.4%; Primaria completa 
un 25,4% y Liceo-UTU incompletos, un 20.3%. De esta manera, 
hay un 60% que se ubica por debajo del nivel que está recibiendo. 


Con respecto a la UTU de Montevideo, la situación 


es más compleja, porque tiene un 25% de madres con Primaria 


A 


od 


la mn 


incompleta y casi un 29% con Primaria completa. Estas dos 
categorías de madres nos están dando más del 50% de la matrícula 
de quienes se ubican en esas condiciones. Inversamente, las 
madres con un nivel educativo superior, es decir, Secundario 
y Universitario, constituyen tan solo el 5%. a 

En los liceos de las capitales departamentales, 

, 

se encuentra un panorama bastante parecido al de Montevideo, 
pero con menor proporción de gente más educada. Concretamente, 
me estoy refiriendo a las últimas líneas correspondientes 
al 2% ciclo de Enseñanza Secundaria y Terciaria: 

Por último, en la UTU del interior se puede 
ver el grave deterioro cultural de estos jóvenes. 
De este modo, podemos comprobar que” el 20.2% de las madres 
tienen Primaria incompleta; el 34.9%, con Primaria completa 
y el 20.2%, con Liceo-UTU incompleto. Esto significa que 
el 75% dé estos estudiantes tienen una cultura familiar inferior 
a la que están recibiendo. Como se podrá. notar». no hay 
ninguna madre que tenga nivel Terciario. Asimismo, existe 


un 2.8% de madres con 22 ciclo de Enseñanza Secundaria. 


En consecuencia, estamos asistiendo a un sistemá 
que, sin intención alguna --pero como resultado de la acumulación 
de distintas políticas--. está dando la peor educación a 
los que tienen menos. 

En el Cuadro 50 --que figura en la página 170-- 
se vincula las características docentes, el origen sociocultural 
y el porcentaje de insuficiencia en matemáticas , por debajo 


de ta media. 


td 


A A 


Cuadro $0 


CARACTERISTICAS DOCENTES, ORIGEN SOCIOCULTURAL 


E INSUFICIENCIA EN MAT DEL ESTUDIANTADO 
SEGUN SUBSISTEMAS EDUCATIVOS 


$ 


Profesores ingresados 


en 1986-91 
. X estudios Educación. 
Total Profesores medios y madres 
superiores 
X efectivos 2 PA ZUIPA incompletos : X primaria . 
-—x—— _ _—__Q»>z-_—=—_—__—= > 
46.1 46.9 34.9, 12.7 37.4 E 
23.4 25.4 10.5 47.3 41.7 
37.8 20.3 26.7 26.7. 53.6 
8.5 6.5 - 33.5. 55.1 
35.6 MES 29.8 740,1. 


Fuente: CEPAL, Oficina de Monteyideo. . - - ñ 


z ES 


En los liceos de Montevideo hay un 46.1% de ES 


profesores efectivos o sea, estables. Hay un 46.9% que son egre- 

sados del  IPA. Sin embargo, vemos que este porcentaje decae 

al 34.9% de docentes egresados del IPA entre 1986 y .1991. é p 
Por su parte, con estudios medios y superiores incompletos, 

la cifra asciende a 12.7%. La educación de las madres que 

sólo tienen primaria, constituye el 37.4%. Asimismo, la insufi- 

ciencia en la prueba de matemáticas arrojó un resultado de 

un 34.58%. 


F 

$ z 

l Con respecto a las Escuelas Técnicas del interior, 
sl hay un 8.5% de profesores efectivos. Se trata de un cuerpo 


e . 
éócente, totalmente precario, que-se está renovando y carece 


í de profesionalismo. Los egresados del IPA en ese cuerpo docente, 


llega al 6.5%. No hay docentes egresados del IPA entre 1986 y 


j 


1991, y los que tienen estudios medios y cupaticisk .inompletos, * 
liegan al 38.5%. Las madres - que poseen solamente Educación 
tia constituyen el 55.1%. Con eespácko a la insuficiencia 
en la prueba de matemáticas, se ego a un 1 nivel del 67.4%. 
Cuando se empiezan a cruzar ¿chos los parámetros, 
se comprueba fácilmente que aquellos sectores|que han accedido 
a la Enseñanza, con menor formación de base, tienen las peores 
condiciones de servicio público. En consecuencia, ro se está anpliedo la vieja 
aspiración deis de constituir una sociedad democrática, 
en la que la educación sea un gran “instrumento de equidad, 
que cree para Cada nueva generación, igualdad de oportunidades 
desde el comienzo, y que desarrolle las capacidades humanas 


de todos nuestros pobladores. 
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Por lo tanto, es necesario señalar que si bien 
la sociedad uruguaya hizo un gran esfuerzo tratando de incorporar 
toda su población en ed liceal al ciclo básico tuvo muchas dificultades por diversas 
razones de instrumentación por las crisis que el país ha 
tenido en las últimas décadas quizás por ser muy accesible 
a una demanda social sin tener los instrumentos docentes 


--en virtud de carecer de una políltica apta para la formación 


y la capacitación docente-- y por haber transitado, y seguir 


haciéndolo, por una fórmula educativa no adecuada. 


Sci de 
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Actualmente, un niño con 12 años que entra a primer año de liceo 
o a una Escuela Técnica viene de una maestra que hace la síntesis 
de la «matemática, la ciencia, la geografía, la historia, y de pronto 
se encuentra Cn doce profesores. Su tiempo de clase es de tres 
noras veinte minutos diarias. Esos profesores,. en algunos casos, 
tienen clases que abarcan 35 minutos y toman la lista doce veces 
a la semana. Esos cnicos se encuentran Con un ordenamiento de 
conocimientos que tiene una matriz universitaria; es decir, la 
nistoria es distinta a lla geoyratía? personalmente, como profesor 
úc uistoria, pueao Penoreat la especificidaua de la nistoria; 
pero een una formación Ue - niños de 1¿ años que provienen de un 
nivel socio cultural pajo y que vienen una integración de conoci- 
mientos que nace la maestra, perfectamente : se 
pueden exigir que los e reshees estén capacitados para. enseñar. 
De la misma manera, es bastante discutible que exista una enseñanza 
.. Ñ 

de ciencias naturales; de introducción a las ciencias físico. 
químicas, de Física" y de química en este Ciclo Básico. Insisto 

» . . 
que al nacerse obligatorio y al cambiar la característica de 
la enseñanza, al tener -enrolado cerca del 85% de la población 
y por ser una educación propiamente de masas: reclama una estrategia 
educativa de masas, tal como fue en sus origenes la escuela en 
el Uruguay. Esta tuvo una estrategia muy clara, ya Que se instaló - 
en cada barrio pequeñas unidades, así como en los pequeños pueblos; 
se estados maestras, directoras e inspectoras zonales Montevideo 
cuenta con 35 súbinspectoras zonales, Canelones tiene entre 22 
y 34. ] pe 

El IN surgió porque a un viejo plan -que era de 


la Enseñanza Secundaria tradicional --con una desesperación por 


E - =40-= 


nacer un Ciclo Básico con buenas intenciones-- se le agregó 
4 una cantidad "de asignaturas que _ tendieron a la formación manual 

o al despistaje de vocaciones, que son las planificadas optativas. 
E A pesar de que la intención de la reforma de la educación de 


1986 era reducir las asignaturas, el balance final fue un.incremento 


Da o 


ron los cursos de recuperación, pero como nou nabían locales escolares, 


E de las mismas, y significó una disminución del tiempo de atención 

Ñ porque para mejorar la calidad en la enseñanza de los que menos 
aprendan, se acortaron las clases diariamente para poner los 
llamados corredores de compensación. Es decir que se redujo la 
jornada diaria para poner una nora du clase y mejorar el aprendi- 

3 zaje de los que se encontraban en peores condiciones. A fin de 

¿ z 

4 no llevar a los estudiantes al traumatismo de un examen, se realiza- 

z 


esos cursos se llevaron a cabo en el último mes de clase, concretamen- 


te en'noviembre. Eso llevó a que: las clases que nistóricamente 


o RIA 


E Ñ iS durabañ hasta Jos primeros” días de diciembre, para los buenos 
“alumnos terminaban el 31 de octubre, y para una parte de ellos 
comenzaría la recuperación a partir del 12 de noviembre. La consecuen- 
cia es que, cuando se suman todos estos elementos, de 720  noras 
de clase que daba el cba poionan noy estamos en 500 noras 
reales. Ello da un promedio dia-año de una hora y veintidós minutos 
para enseñar esta enormidad de materias. Esto se puede Encontrar 
en un análisis que la oficina realizó presentando los programas 
de los dos primeros meses de tercer año de liceo. En la página 
36 del Libro “¿Aprenden los Estudiantes en el Ciclo Básico de 
Educación Media” se pueden apreciar las unidades que: corresponden 


a los dos primeros meses del curso de los. años tercero de liceo 


y de las Escuelas Técnicas. Allí se dice: 


HRS a 


E EN Y 


cion 


Recuadro Nro. 3 


LOS PROGRAMAS DEL CBU 


A continuación se transcriben las primeras unidades de los Programas de todas las asignaturas de 
3er. año del CBU. De acuerdo a las cargas horarias establecidas en ellos, lo gue sigue es la totalidad 


de los conocimientos que un alumno de 14 o 15 años debería adquirir en los dos primeros meses de 
clase en der. año. 


3* CBU / Primeras Unidades de los Programas 


HISTORIA 


UNIDAD TEMATICA | 1815 - 1870 


EUROPA 
El proceso de la revolución industrial: consecuencias socio-económicas, culturales y 
políticas. 


ESTADOS UNIDOS 


Consobdación política y territoria! 
Desarrolo económico y social 


AMERICA LATINA 
Férmación de los nuevos estados. Supervivencia de las estructuras coloniales. 
Las cornentes ideológicas europeas y su aplicación en la realidad americana, Ejemplos. 


URUGUAY 


Surgimiento det Estado Oriental. La Constitución de 1820. El nacimiento de la vida” 
independiente. La sociedad. La inestabilidad política. Los cambios en la economía. 

(NO SE INDICAN CARGAS NORARIAS. El programa continúa con una segunda 
unidad que va desde 1870 a 1929 y, una tercera, desde 1930 a nuestro días, abarcando 
siempre EE.UU, y Europa o "El mundo actual”, América Latina y Uruguay). 


El espacio uruguayo 
11. Situación 
1.2. Basés naturales del espacio uruguayo 


13, El hembre como constructor del espacio utuguayo 


(9 HORAS) 


EDUCACION SOCIAL Y CIVI 


T- 


LA CONVIVENCIA HUMANA 


1) El individuo, Jos grupos sociales, la Sociedad. 
2) Pautas, normas y vajores Distintos tipos de normas. 


3) El Derecho. Caracieres de las normas juridica. Distiats acciones del vocablo 
derecho. 


(6 HORAS) 
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Racuadro Nre. 3 (continuación) 
CIENCIAS NATURALES 
UNIDAD 1 - LAS POBLACIONES HUMANAS Y EL AMBIENTE 


D E! Hombre como factor ecológico: Bfecios de la intervención humans sobre 
"la sucesión ecológica. La enisis ambiental y sus causas. Responsabilidad del 


Hombre en la “defensa” de la Naluraleza y en la prevención de "enfermedades 
ecológicas”. 

Necesidades alimentarias y crisis ecológica. Homeostasis ecológica e innovación 
tecnológica. - 

(Tiempo sugerido: 2 módulos) 


UNIDAD II - ECOLOGÍA APLICADA: MANEJO Y CALIDAD DE VIDA 


El medio ambiente humano: dimensiones que incluye. Ambiente y calidad de 
vida. 


Fáctores condicionantes de estados de Salud y Enfermedad: del macro y 

microambiente, intrínsecos al comportamiento, el “modelo ecológico” de Satud.- 

t : Salud Individual y Salud Pública. Determinación de los niveles de salud 
E colectiva: tipos de indicadores y su interpretación. Medicina Preventiva y 
Social. Niveles de prevención: acciones de prevención primaria, secundaria y 

terciaria. - 


ctividad sa el control y mejoramiento dci medio humano: en el árca del 
sancamiento ambiental y en el de la Salud Mental. 
Sancamiento ambiental. concepto, actividades que comprende y su impacto ca 
las indicadores de salud. Medidas de control y protección sanitaria del recurso 
agua. Fuentes de aprovisionamiento. Criterios de potabilidad y tratamiento 


A a E 


del agua para su población. Eliminación de excretas y de aguas residuales en 
; viviendas no conectadas a la red pública. Forma de eliminación de los residuos 
. a ] sólidos domiciliarios. “Prevención de la contaminación atmosférica: tipos de 
. contaminación y su control. Control de parásitos y vectores. Control sanitario 
- . de los atimentos. 
te y Condiciones del medio socio-económico cultural que influyen ea la salud - 
E ; E mental y emocional. Grupos más vulnerables. Acciones de promoción y 
ES protección de la salud mental relacionadas con el medio. 
Ñ - _ Ciempo Sugerido: 2 módulos) 


UNIDAD II - REPRODUCC! NS (Y 


“y Reproducción sexuada: concepto. Los gametos y sus  caracirieicas. Gio 
E sexual. s 


2) Gonocorismo Dimoríismo sexual. Hermarodiiemo,. AE 
3 El control neuro - humoral de la reproducción. 


4) Breve estudio comparativo de modalidades reproductivas y. esinecturas ; 
especializadas para la reproducción ca distintos O 


5 Fecundación: [ases del proceso. Fecundación ls. vitio. "Segmentación del 
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Recuadre Nro. 3 (continuación) 


QUIMICA 
UNIDAD 1 


¿NIDOS 


Sistemas homogéneos y hetermgéneos. Soluciones. Conceplo de solubilidad. Sustancias puras. 
Cambios de estado de agregación: fusión, vaporización Constantes fisicas. Sustancias simples y 
compuestas. Elemento. Aire 


(6 SEMANAS) 


FISICA 


UNIDAD 1 


NOCIOÓN DE FULRZA La fuerza coma cauta de caminos de velocidad. La fuerza como 
cuusa de deformaciones Peso de un cucipo. Otros ejemplos de 
fuerzas Definición operacional de fuerza. Dinamómetio. Principio * 
de.acción y reacción. Principio de inercia, — 


O (2 SEMANAS) 
UNIDAD 1 ; z j : 


MOVIMIENTOS Movimentes acelerados Conceplos de velocidad media y 
velocidad invtantánca. Concépto y definición de aceleración. 


43 SEMANAS) 
UNIDAD Hi E : 


FUERZAS Y MOVIMIENTOS Relación entre fuerza y aceleración. Concepto de masa. 


42 SEMANAS) 


E E 


A E 


“cia de conocimientos, cuando. en último término los matemáticas Y 


“no pretendemos enjuiciar a las autoridades de la Educación, que son 


Obviamente, estos dos meses significan un desajuste 


muy considerado entre una planificación que responde a una vieja 


formación en la Enseñanza Secundaria como preuniversitaria, con 
un grupo mínimo de estudiantes que pertenecían a un medio cultural 


muy elevado, lo que comprendía la : enseñanza preuniversitaria. 


En los programas que me citado nu se incluyen los cursos de tecnología 
7-pOrque en tercer ano no se Gan-- que se crearon para dar una 
iniciación a la tecnología y lá» asignaturas planificadas optativas 


Yue revelan mucno más Vosunterisio que pos1blilidau de realizarlas. 


En Consecuencia, se incrementó el porcentaje de proresorus 
no diplomados, . y personalimente diría que se creó una especie 
de Cultura de retazos, una especie de Cultura "sapping",  coímo 
el cambio de canales en la televisión que impide tener una Cconsisten- 
la lengua nacional son - los instrumentos básicos . porque además 
son las formas de SEABILioS el Ci, la racionalidad 
yla lógica, con lo cual se sustenta. el restante conocimiento. 


Con todo “esto queremos Yecir que Cuando se presenta 


race No 
un analisis de : estas caracteristicas, 


quienes - lo nan solicitado. 
Tampoco es para enjuiciar a un Gobierno “porque los procesos educativos 
son de muy largo piazo y el deterioro de la enseñanza inicialmente 
ho se ve, salvo que se produzca una fractura, ya sea porque 
Se Van acumulando la falta de. inversiones, de formación, de reflexión 


y discusión nacional. sobre qué debe basarse un' sistema de ; 


enseñanza obligatoria y su contenido; falta de ideas de tecnología 


A OA momentos —en que los padres solicitan que se enseñe a sus ni3os 


computación en todos los liceos, así como matemáticas. Cuando 
se pregunta a los estudiantes si se puede ir a recuperación Sm todas 
las asignaturas para aprender todo lo que se dio durante el año, 
responden no más de tresjen un 70%. Cuando se les pregunta si 
es fácil pasar con asignaturas observadas de un año a Otro, contestan 


que es muy fácil. Si les preguntan si están exigidos académicamente, 


responden que no. 


Pr O A 
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Tal vez en nombre de una democratización muy loable --y dada la 
precariedad de medios--, se creó un sistema de cierta permisividad 
y un agregado de elementos que han generado una . situación muy compleja. 
El destino del país está en nuestros recursos humanos; estos chicos, 
a partir del: año 1995 estarán ye en el mercado de trabajo, y allí 
permanecerán aproximadamente hasta ci año 2040. No hay cosa que 
contega más futuro que aquello qu: se desarrolla en la educación, 
porque, mientras una mala inversión económica se puede solucionar 
de alguna forma, la ausencia de iormaciór. Ge la mente de nuestros 
compatriotas no es fácilmente subsañable. Por eso, este tipo de 
ciacenon tiene gran importancia para , la educación 
y para ¿Sa la estrategia de recursos humanos, pero no debemos olvidar 
dde esto Cambián se relaciona con la » democracia 
porque estariamos hablando dc la copaciósa de razonamiento para 
analizár y'entender, un mensaje de” tipo político, es decir, una 
opción nacional. Cabe mencionar, además , que nuestros jóvenes tienen 


. 


un grado de insatisfaeción muy alto; tienen 15 sensación de que 
los adultos y más aún los poderes públicos, no los. ven, con estima, 
sino con indiferencia. Esto. es comprensible, dado que 
cotidianamente deben asistir a locales que muchas veces se ER EUEntraR 
en una mala situación. Para mencionar un ejemplo, . podemos citar 
al liceo Bauza, que recibe a 4500 estudiantes por día, por lo que 


la situación se vuelve totalmente incontrolable. Allí, los estudiantes 


hacen lo que pueden o lo que quieren porque, además, no hay personal' 


.de apoyo. En otros locales de estudio, existen carencias en Cuanto 


a material, bilbiotecas, techos, etcétera. 


Los señores senadores podrán leer . todo un capítulo que 
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refiere a opiniones de la juventud. Tal vez lo mas inquietante 
fue ¡preguntar a los jóvenes si ellos desearían que Uruguay fuera 
como otro país. Casi 2/3 de ellos dijeron que sí, que eso les 
gustaría. Esta pregunta se hizo como formá de medir el grado de 
indentificación nacional. Es posible comprender la respuesta que 
los jóvenes brindaron, desóc el punto de vista del desarrollo; 
ellos querrían que Uriguay fuera como Estados Unidos, España O 
italia. Inevitablemente, viene a la memoria el recuerdo de aquella 
época en la que se afirmaba que no había otro país como el nuestro. 
Entonces, el hecho de encontrarnos ahora con que la mayoriá de 
los jóvenes de 15 Óú 16 años descarían que Uruguay fuera como ctro 
DÍ Sy, genera bastante inquictud en todos nosotros porque, además 
de cumplir una función técnica, tenemos una responsabilidad "social 
como investigadores. 

Para finalizar, simplemente quiero expresar que si 
los señores senadores lo- estiman conveniente, estamos dispuestos 
a asistir nuevamente a este ámbito, sobre todo teniendo en cuenta 
cel hecho de que luega de leer el material que hoy les entregamos, 
consideran conveniente una nueva. instancia de diálogo. 

ASEÑOR MILLOR.- Con total sinceridad, quiero decir que considero 
que las exposiciones que se han realizado han sido magníficas. 

+ Por otro lado, podría existir una contradicción de senti- 
mientos, pote esto no es para alegrarse, Sino para entristecerse. 
De todas formas, quiero decir que en base a algunas afirmaciones 
realizadas por el profesor Rama en- Comisión, vinculadas con un 
proyecto que hace mas de dos años está en el ámbito legislativo, 
quiero decir que solicito una especial antención al capítulo. de 


la discriminación o de cóma se dirimen las cifras de profesores 


titulados y profesores becarios. En particular, rescato una frase 


ace 
[ 
S 
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del doctor Rama: los profesores precarios, 
o. profesores no titulados, de los institutos de formación docente, 
no son culpables de nada, sino que constituyen una realidad social, 


demográfica y económica del Uruguay, sin los cuales la enseñanza 


El no se puede impartir. 


Recuerdo que cuando presentamos, en la Cámara de Representantes por 
primera vez un proyecto vinculado a este tema, se brindó estadísticas que indicaban 


que por ejemplo, en el departamento de Maldonado, en 5 ahos no 
había ingresado ningún profesor de matemáticas. Y téngase en cuenta 


que estamos hablando de un departamento que está vinculado, fundamen - 


a 


talmente, al rubro servicios, en el cual el manejo de las matemáticas 
es muy importante, aún para el Fernandino que quiera ganarse honesta- 


mente la vida cortando un césped o atendiendo un bur. Este dato 


Le 


es importante, porque si bien soluciona el problema de los profesores 
precarios no _arregla- el. problema de fondo. Sí aporta ura solución 
a un problema que tiende a estigmatizarse. En “definitiva, se trata 
de la única válvula de escape que tenemos. a partir de la cual 
podremos volver a poner en pie a la enseñanza uruguaya. Sin la * 
ó presencia de los profesores precarios, no habría" docencia. Esta 
idea me la ha corroborado el señor Rama a través de su disertación- 


SEÑOR PRESIDENTE.- Siempre será mejor que haya una clase con un 


profesor precario, que otra que no tenga profesor. 


SEÑOR RAMA.- Estoy convencido de que. es necesario capacitar a los 


o % 
profesores. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Sin embargo, mientras eso se realiza, es necesario paliar 
la situación de esta manera. 

E 


SEÑOR MILLOR .- Por último, quisiera saber si ustedes han elaborado 
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algún estudio de las posibles soluciones. 


SEÑOR RAMA.- Al respecto, debemos decir que no hemos elaborado 
para el CODICEN un paquete de soluciones porque consideramos que 
ellas deben surgir del diálogo y del análisis. Sin embargo, tenemos 
ciertas bases y estrategias en las que habría que insistir. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ERtORESS, la Comisión . realizará una tarea de 
análisis, luego de lo cual podrá eventualmente una vez más solicitar la 


presencia del señor Rama y de las señoras consultoras. 
Desde ya, agradecemos la valiosa información 


que se nos ha proporcionado. 
Queda levantada la sesión. 


(Es la hora 16 y 8 minutos) 


